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Viét Nam va Trung Quoc c6 nhiéu diém twong dong trong qud trinh cdi cach, chuyén
doéi kinh té. Vi vy, qua cach tiép can nghién civu thie trang va khuyén nghi gidi phdp cho qud
trinh chuyén doi 6 Trung Quéc trong giai doan méi, cé tham khdo cac nghién ciru da chiéu tiv
cdc hoc gida phirong Tdy va Trung Quéc, bai viét nay dong thoi cé thé gidn tiép cung cdp
nhitng kinh nghiém co ich cho Viét Nam trong giai doan hién nay.

Hon ba thip ky ting trudng lién tuc véi tbe do cao da giup Trung Qudc trd thanh mot
trong nhitng nén kinh té hang dau thé gi¢i'. Trung Qudc dd c6 nhitng thanh cong trong
chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa, sang thé ché kinh té thi trudng xa hoi chi nghia dic
sdc Trung Qudc.

Phuong phép chuyén doi ciia Trung Qudc, ma trong tim 1a cai cach thé ché, c6 nhiéu
diém khac biét véi 1y thuyét phuong Tay?. Diéu nay dit ra cau hoi, viée cai cach, xay dung
thé ché c6 vai tro nhu thé nao? Cac giai phap diéu chinh, cai cach trong giai doan tiép theo &
Trung Qudc 1a gi?

Tu cach tiép can thé ché, bai viét nay khéng dinh, cai cach thé ché da, dang va tiép tuc
1a yéu t6 quan trong hang dau, quyét dinh sy thanh cong trong qua trinh chuyén ddi kinh té &
Trung Qudc. Cai cach thé ché, dic biét 1a thé ché kinh té (TCKT), da gop phan quan trong
giai phong tiém nang kinh té, thiic ddy tang truong. Trong giai doan hién nay, trudc nhiing
van dé kinh té xa hoi tac dong tiéu cuc dén chét lugng ting trudng, qua trinh cai cach, xay
dung thé ché & Trung Quéc dudi su lanh dao cua bang can tiép tuc déy manh theo co ché thi
truong dic sic Trung Qudc. Trong do, cai cach TCKT nén chu dong gin véi yéu cau thuc day
cai cach thé ché chinh tri (TCCT) mot cach hai hoa, phu hop dé Trung Qudc c6 thé phat trién
bén viing.
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1. Chuyén ddi va thé ché
Chuyén doi

Nghién ctru 1y thuyét phuong Tay cho rang, chuyén doi 1a qua trinh trong d6 cac qubc
gia c6 ap dung mé hinh nén kinh té quan 1y trung wong tip quyén, ménh 1énh hanh chinh, s&
hitu nha nuéc chiém wu thé, voi cac dong luc khuyén khich phi vat chit (non-material
incentives), chuyén sang hé thong kinh té thi truong, trong d6 co ché kinh té thi truong phat
trién, kinh té tu nhan dong vai tro quan trong, bao vé quyén sO hitu tu nhan, va véi dong luc la
cac khuyén khich vat chit (self-serving material incentives)®. Cac dic trung co ban cua nén
kinh té trong giai doan chuyén d6i 1a thu nhap thap, kinh té ting truong nhanh, trong khi hé
thdng phap luat chua phat trién va chua day du dé bao vé cac quyén vé tai san*; nén kinh té
dinh hudng thi trudng nhung quan hé thi truong chwa hoan thién. Qua trinh chuyén doi, vé Iy
thuyét, s& dan t6i hinh thanh nén kinh té c6 day du dic trung kinh té thi truong.

Tuy nhién, viéc chuyén d6i c6 hiéu qua, kha thi va thanh cong phu thudc vao diéu kién
dac thu vé kinh té, chinh tri, van hoa cia mdi qudc gia. Nong voi ap dung ngay quan hé thi
truong thay thé cho hé thong quan 1y trung uong tip quyén c6 thé din dén nhimng van dé tiéu
cuc, boi n6 bo qua su bién d6i quan hé xi hoi can thiét. Kinh nghiém chuyén d6i theo ‘liéu
phap sdc’ (shock therapy) & cac nudc Pong Au va Nga cho thay, sy khong thanh cong cua
qua trinh chuyén d6i dan dén nhiing bat 6n vé mat xa hoi, nhu bat binh dang thu nhap cao,
kinh té ting truong cham, giam hiéu qua dau tu’. Nhin tir goc d6 thé ché, khong nén xem nhe
yéu td 6n dinh xa hoi; va nhu cau can thiét xay dung mat thé ché méi can thich ung voi diéu
kién chuyén ddi, dat trong mdi quan hé giita kinh té thi truong v6i cac nhan t6 van hoa xa
hoi°. Do do, chuyén ddi kinh té can dat trong mbi quan h¢ chinh tri, xa hoi; bao quat tur géc
nhin thé ché. Chuyén déi kinh té, sau cing 1a (van dé thudc vé) kinh té chinh tri’.

Thé ché

Nha kinh té Douglass North dinh nghia thé ché 1a nhiing quy tic, luat 1& cia “tro choi’
trong xa hoi. No6i cach khac, nd 1a nhiing rang budc dugc tao ra dé dinh hinh cach thirc tuong
tac cta con ngudid. Cu thé hon, khai niém thé ché lién quan dén co ché co ban va bén viing,
quan tri, chi phéi dong luc va hanh vi hop tac cia cac chu thé trong “cudc choi 1én vé chinh
tri va kinh t&” (political and economic games)®. Theo quan diém cta Ahrens va
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Mengeringhaus, thi thé ché khong don gian chi 14 ché d6 chinh tri ciia mot qudc gia'®. Mdi
quan h¢ gitra nha nudc va khu vuc tu nhén cling thé hién su da dang cua thé ché, va la yéu to
quan trong trong hoach dinh chinh sach. Pay 1a mot trong nhiing chia khoa cho sy thanh céng
clia qua trinh chuyén doi.

Tuong ty, Acemoglu va Robinson!! cho rang, thé ché khong chi gii han trong ban
hién phap thanh vin, hoic mirc d6 dan chu cua xd hoi; N6 bao gdm ca quyén luc va kha ning
ma nha nuéce didu hanh, phan bd st dung cac ngudn luc cho ting trudng kinh té va quan 1y xa
hoi. Hon nita, thé ché lién quan dén cach thirc ma quyén Iyc chinh tri tac dong dén xa hoi va
co ché hoat dong, hop tac giita cac nhom khac nhau trong xa hoi. Mot cach it triru tugng hon,
Bromley va Yao giai thich thé ché 1a nhiing nén tang phap 1y cta kinh té'2. Trong d6, ca nhan
¢6 quyén duoc, hoic khong duoc lam gi. Nhu vay, khi xem xét thé ché, diéu dic biét quan
trong 1a xem xét ca khia canh chinh tri va kinh té.

Thé ché kinh té va thé ché chinh trj c6 mdi lién hé mat thiét. TCKT dinh hinh cac
dong luc kinh té, nhu hoat dong dau tu, tiét kiém, hay ing dung tién bo khoa hoc cong nghé.
Tuy nhién, viéc quyét dinh TCKT dé ra sao, lai 1a mt qua trinh chinh tri. Va qua trinh nay
duge quyét dinh bai TCCT'3. Mit khac, nhiing thay dbi diéu kién, tinh trang kinh té va cac
yéu t thi truong ciing dan dan dén su thay d6i cdu trac nha nudc, tac dong téi TCCT. Piéu
nay duogc thé hién rat rd ddi voi qua trinh xay dung thé ché ¢ cac qudc gia Pong Au'4. Bén
canh do, theo Acemoglu va Robinson, c6 hai loai thé ché dac trung, la thé ché khai thac (loai
trir), va thé ché bao gém (dung hop). Trong do, c6 thé tham khao cac dic trung cua thé ché
bao gdm, nhu tén trong nha nudc phap quyén, dé cao trach nhiém giai trinh, khuyén khich
trao quyén cho s6 dong, va c6 xu hudng chong lai nhitng hoat dong thi trudng chi lam lgi cho
mot sé nhom loi ich. Qudc gia (trd nén) thinh vuong khi thé ché chinh tri va thé ché kinh té
déu (hudng ti) 1a bao gdbm'S. Nhu vay, mdi quan hé giita TCKT va TCCT c6 tinh hai chiéu,
trong d6, TCCT quyét dinh TCKT, va TCKT ciing tic dong tro lai dén qua trinh cai cach
TCCT.

2. Chuyén déi Kinh té, cai cach thé ché ¢ Trung Qudc
Nhirng thanh cong

Sau hon ba thap ky ting trudng lién tuc véi tc do binh quan 10%, tir xa hoi nong
nghiép, Trung Qudc di thanh mot nude co thu nhap trung binh cao, binh quan ddu ngudi 6100
USD nam 2012. Ty 1é nghéo & Trung Quéc da giam hon 65%, v6i hon 600 triéu ngudi thoat

19 Xem chii thich 2 — Ahrens, Mengeringhaus 2006.
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ngheo'®, dong vai tro rat 16n thuc hién Muyc tiéu phat trién thién nién ky'”. Trung Qudc ciing
tré thanh mot nha tai tro qudc t& va c6 tiéng nodi quan trong tham gia giai quyét cac van dé
toan cau'8. Nam 2014, tinh theo phwong phap ngang gia sitc mua, Trung Qudc vuot qua Hoa
Ky dé tr& thanh nén kinh té dung dau thé gi¢i'®. V6i ning luc, quy mé hién tai cia nén kinh
té, Trung Quéc can duoc nhin nhan véi vai trd méi, anh huong quan trong dén kinh té thé
gioi.

Vai tro ciia xdy dung thé ché

Sy thanh céng cta qua trinh chuyén ddi & Trung Qudc, ¢ thé phan tich dudi goc do
TCKT va TCCT.

Thé ché kinh té

Qua trinh chuyén ddi kinh té cua Trung Quéc dugc cho 1a c6 nhiéu khéc biét, theo co
ché thi truong dic sic Trung Qudc?®. Mot sb dic trung dang chu ¥ 1a viée ap dung thi diém,
cai cach timg budc, téc dd cham, trong thoi gian dai, va lién tuc didu chinh cho phu hop. Tir
cubi nhitng nam 1970, cai cach duoc thuc hién bat dau tir linh vuc nong nghiép, boi day 1a
nén tang ctia nén kinh té; thanh 1ap cac dac khu kinh té voi thé ché riéng, uu tién mot s6 vung
trong diém; thu hut dau tu nuwdc ngoai; va muc tiéu ting truong kinh té.2! Doanh nghiép nha
nude dugc wu tién tap trung ngudn lyc dé timg budc nang cao tinh canh tranh trong co ché
dinh hudng thi truong?, dong thoi dong vai trd quan trong trong co ché quan 1y xa hoi (social
management mechanism), vi du nhu giai quyét van dé viéc lam. Pay la mot trong nhiing dic
trung co ban cua kinh té thi trudng x4 hoi chi nghia & Trung Qudc?. Trong giai doan dau cia
qua trinh ting trudng, cac chinh sach vu tién phat trién linh vuc san xuat cong nghiép co thé
thdy & cac nén kinh té khac, nhu Nhat Ban, Han Qudc. Tuy nhién, ¢ nhiing qubc gia ndy, cac
doanh nghiép dugc chinh phu bdo hd 1a doanh nghiép tu nhan, chtr khong phai doanh nghiép
nha nude nhu & Trung Qudc?*. Cac nha cai cach Trung Qudc cho rang, phuong phap chuyén
dbi timg bude, "do da qua song" 1a cach thuc giam bt rii ro co thé gy ra xung dot xa hoi,
hodc su phan hoa gidu nghéo qua nhanh, nhu & cac nuéc Pong Au do thyc hién liéu phép soc.

6 Chen, S & Ravallion, M 2013, ‘More relatively-poor people in a less absolutely-poor world’, Review of
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Lan luot, cac van dé cua cai cach TCKT theo hudng thi truong duge ndi long va ap
dung trén pham vi ca nuéc. Trung Qudc ciing thira nhan kinh té tu nhan 1a dong luc quan
trong thiic ddy su phat trién kinh t&25. Hién phap Trung Qudc quy dinh chinh phi khuyén
khich va tao diéu kién cho kinh té tw nhan phat trién?6. Tir chd khong co kinh té tu nhan, sd
nhan vién lam trong linh vuc tu da tang 1€n 294 triéu vao nam 2009; nam 2013, khoang 38%
tong sb lao dong lam viéc trong linh vuc tu?’. Hoi nghi the 16 Pang Cong san Trung Qudc
nim 2002 nhan manh su can thiét tiép tuc cai cach theo huéng thi trudng, mé rong hop tac
thwong mai, dau tu nudc ngoai. Cac van dé xay dung TCKT, nhu phan quyén quéan 1y kinh té,
van dé so hitu trong cai cach ndng nghiép, cd phan hoa dugc ciing dan dugc tién hanh cai
cach sau d6. Qué trinh nay khang vai tro quan trong cta viéc xdy dung thé ché kinh té &
Trung Qudc theo hudng thi truong tu do, giai phong tiém ning phat trién cua cac thanh phan
kinh te.

Thé ché chinh tri

Pang cong san Trung Qudc khing dinh 1y thuyét chi nghia x3 hoi dic sic Trung Qudc
12 nguyén nhan cai cach thanh cong. Trong van dé cai cach TCCT, nhan t6 6n dinh chinh trj 1a
van dé quan tdm hang dau cua lanh dao Trung Qudc, nhiing cai cach vé TCCT duogc tién hanh
rat than trong. MOt mat, cac thiét ché chinh tri, hé théng phap 1y c6 nhitng diéu chinh, tao diéu
kién thuén loi thiét 1ap TCKT uu tién cho ting truong kinh té, giam dan sy can thiép dén moi
linh vuc kinh té x3 hoi?%%°. DPdng thoi, kién dinh cing cb vai trd cia Pang cong san Trung
Quéc, dang chinh tri duy nhit 1anh dao nha nudc.

Thé ché ma Trung Qudc ap dung dugc goi 1a hé thong “tip quyén trung wong - phan
quyén dia phuong™!. Trong khi chinh tri va quan 1y nhén su van thudc sy quan 1y lanh dao
ctia nha nude trung wong, thi cac cip chinh quyén dia phuong duoc phan quyén manh mé vé
quéan 1y hanh chinh va phat trién kinh té. Dic trung két hop giira tdp quyén chinh tri (political
centralization), tan quyén kinh té (economic decentralization) lam cho thé ché Trung Qudc
mang dic sdc riéng.

Trong qué trinh chuyén doi kinh t& & Trung Qudc, quan tri nha nudc tét khong yéu cau
phai c6 “dan cha kiéu phuong Tay” ngay lap tic, vi non noéng ¢ dan chi nhu vay c6 thé dan
dén anh huong tiéu cuc, do cac diéu kién van hoa, xi hoi chua thich ting, va c6 thé giam hiéu
qua tang truong kinh té trong cac quyét sach huy dong ngudn luyc dat nude cho phat trién.
Trung Qudc sé& ting budc xay dung mé hinh dan chu kiéu Trung Quéc, dan chu véi nhitng nét
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dic trung Trung Qudc. Theo nghién ciru ciia Ahrens va Mengeringhaus, can c6 thoi gian dai
dé xay dung duogc thé ché dan chu phat trién cao®2 Do do, ddi véi Trung Qudc, dé c6 thé co
dugce mot thé ché chinh tri dung hop tuong tng, ban dau can thiét phai phat trién kinh té trén
nén tang thé ché hién thoi, va cai cach dan ting budc. Tang trudng kinh té trudce, giai quyét
céc van dé xi hoi cua ting truong sau. Vi vdy, c6 thé chip nhan tinh trang chinh phu can thiép
sdu vao thi trudng trong giai doan dau, nhdm wu tién thuc ddy ting truong kinh té nhanh, lién
tuc. Nhu viy, cai cach thé ché chinh tri va kinh té kiéu Trung Quéc da dua dén thanh cong
budc dau ciia mo hinh phat trién kinh té thi truong x4 hoi chu nghia, trong diéu kién nha nudc
xa hoi chil nghia dic sic Trung Qudc.

Nhitng thdch thirc

Mic du cai cach thé ché ¢a mang lai nhitng thanh cong trong giai doan vira qua, Trung
Quéc dang ddi mat voi nhitng thach thirc trong qua trinh chuyén d6i cham. Dudi day néu ra
mdt s6 thach thie chi yéu, tir goc nhin thé ché:

Thir nhdt, van dé bét binh dang gitra cac thanh phan kinh té. Hién phép cua Trung
Quéc quy dinh kinh té nha nudc, ma trung tdm 1a cac doanh nghiép thudc sé hitu nha nudc
dong vai tro chi dao trong cac thanh phan kinh té. Dé giir duoc vai tro cha dao, cac doanh
nghiép nay duoc giao nam giit nhing linh vuc quan trong cta nén kinh té, vi quy mé vuot
tréi so voi cac thanh phan kinh té khac. Mt trai ciia viéc nay, néu khong quan 1y tbt, co thé
dan dén nhiing bat binh dang, nhat 1a giita khu vuc cong va tu. Do duoc hudng uu tién thong
qua hé théng chinh sach, phap luat va vén dau tu, cac doanh nghiép nha nudc thudng cé uu
thé canh tranh vuot tréi. Doanh nghiép nha nuéc 16n hudng vi thé doc quyén trong cac linh
vuc thiét yéu, chi phdi nhu cac nganh ning lugng, vién thong, co so ha tang, ngan hang. Diéu
nay 1am cho khu vyc tu nhan kho canh tranh, & vi thé yéu®. Mic du vay, nhiing vu dai vé
ngudn lyc, chinh sach lai gop phan lam cho cac doanh nghiép nha nudc thu dong, giam tinh
ning dong sang tao. Trong khi khu vyc nha nude duge uu tién sit dung ngudn luc qudc gia,
hon 60% GDP la dén tir khu vuc tw nhan, nam 2012,

Thir hai, lién quan dén hé thong tai chinh, mot trong nhitng vudng mic 16n nhat 1a xay
dung va phat trién thé ché tai chinh tu. Mic du méi day Trung Qudc dd c6 mot s6 ndi long
trong viéc thanh 1ap ngan hang tu nhan, hé thong tai chinh van do cic ngan hang nha nudc
quy md 16n kiém soat. Tinh trang ng x4u trong cac ngan hang nay de doa an toan tin dung va
thi truong tai chinh®®. Cac doanh nghiép nha nudc duge wu dai va dé vay von, ngay ca khi
hoat dong kém hiéu qua. Trong khi d6, d6i v6i doanh nghiép tu nhan thi kha ning tiép can
ngudn von gia ré rat kho, thuong phai vay véi 13i suat cao. Thé ché tai chinh chua phu hop da

32 Xem chii thich 2 - Ahrens, Mengeringhaus 2006.
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dan dén hinh thanh nhitng thé ché tai chinh khong chinh thirc3®, dé gay nén nhiing bat 6n kinh
té, tai chinh ngén hang.

Thir ba, van dé mét can bang cau tric nén kinh t&37 anh hudng dén su phat trién bén
viing. Mit trai cia chinh sach ting truong dya trén dau tu cao (tdp trung vao linh vuc cong
nghiép ning, bat dong san) duy tri lién tuc trong thoi gian dai; doc quyén nha nudc trong cac
nganh cong nghiép, dich vu chinh nhu dién, vién thong, ngan hang tao ra su mAt can b'fmg co
cAu kinh t&, mat can bang trong cac linh vuc kinh té, cling nhu sy phat trién khong dong déu
giita cac ving. Trong khi d6, hiéu qua dau tu ciing 12 van dé lo ngai. Vi du trong linh vuc
cong nghé thi day chuyén thiét bi lac hau, khoang cach cong nghé ciia Trung Qudc so védi cac
nudc phat trién van rat rong, cha yéu 1a bat chude (imitation), so v6i sang tao (innovation)3.

Thir tw, viéc duy tri téc d6 ting truong cao, lién tuc, chii yéu dya trén khai thac tai
nguyén da tao ra van dé 6 nhiém méi truong tram trong®®. Céac thanh phd phat trién dya trén
khai thac ngudn tai nguyén (resource-based cities) dang phai d6i mat véi van dé kinh té xa hoi
va 6 nhiém moéi trudong. Khu cong nghiép d6 thi 1a wu tién trong mo hinh dya trén ngudn
nguyén liéu dé phat trién, voi chat luong k¥ thuat cong nghé thap, hiéu qua san xuét thap, khi
thai gay hiéu ung nha kinh cao. Khai thac ngudn tai nguyén dan dén huy hoai méi truong va
bién d6i sinh thai nguy hai cho cac thanh phd nay*’. Trong khi d6, thué tai nguyén rat thap va
chinh sach dau tu chwa khuyén khich 4p dung cong nghé cao, lam cho vin dé& 6 nhiém moi
truong ngdy cang ting, tra gia dit cho ting trudng, de doa phat trién kinh té bén viing.

Tiép theo 1a van d& phuc loi x4 hoi, ddm bao cong bang xa hoi chua dat duoc*!. Thuc
té, Trung Qudc chua xdy dung duoc hé théng phuc loi xa hoi phat trién cao, nhu 1a dic trung
ctia x4 hoi chu nghia. BAt binh déng thu nhép, co hoi, ving mién déu gia ting; thit nghiép; gia
hoa dan s6 va hé qua tiéu cuc cua chinh sach dan sé dén cu trac gia dinh; di dan va do thi
hoa dang 13 nhitng van dé gay ap luc 1én ngén sach cong va chinh sach an sinh xi hoi. Dang
Cong san Trung Qudc ciing thira nhan*? vin dé dang lo ngai vé sy ting 1én ciia bit binh dang
thu nhap, bat binh dang co hoi & Trung Qudc. Shin (2014) cho rang, chi sé Gini cua Trung
Quédc c6 thé cao hon con sb théng ké chinh thirc (0.49), vi van dé bao cao giam, va cac ‘ving
t6i’ vé thu nhap - khoan thu nhap bt minh - khong dugc thdng ké chinh thirc®.

Cuoi ciing 1a van dé ma cac qudc gia chuyén doi thudong gap phai, 1a tinh trang ting
lén cua tham nhiing. O Trung Qudc, tham nhiing dugc cho 1a da phat trién tran lan. Déang

3 Deer, L & Song, L 2012, ‘China’s approach to rebalancing: A conceptual and policy framework’, China &
World Economy, vol. 20, no. 1, pp. 1-26.

37 Nhu trén.

38 Xem chit thich 24 - Che & Shen 2013.

39 Suocheng, D, Zehong, L, Bin, L, Mei, X 2007, Problems and strategies of industrial transformation of China's
resource-based cities, China Population, Resources & Environment, vol. 17, no. 5, pp. 12—17.

#0 Xem chii thich 18 - Lin 2013.

# Xem chui thich 13 - Tisdell 2009, chii thich 23 — Rappai 2000, va chii thich 28 — Qian, Wu 2008.

th
42 Zemin, J 2002, ‘Full text of Jiang Zemin's Report at 16 Party Congress’.
* Xem chil thich 29 - Shin 2014.



Cong san Trung Qudc coi tham nhiing 1a nguy co de doa dén tinh chinh danh ciia ché do*. Hé
thong hanh chinh nha nudc ddy d6 van con nhiing biéu hién quan liéu, thiéu minh bach, thiéu
trach nhiém giai trinh, ciing v6i ché d6 so hiru, quyén tai san chua 13 rang 1a co hoi cho tham
nhiing phat trién, tiém 4n nguy co xung dot x3 hoi.

3. Khuyén nghi diy manh cai cach thé ché & Trung Quéc

Nhimng van dé ton tai hién nay ¢ Trung Qudc dit ra yéu cau day manh qua trinh cai
cach, cho mot giai doan méi tap trung vao chét luong ting truong. Trong d6, xay dung TCKT
gin v6i cai cach TCCT c6 tinh chat quyét dinh. Duéi day khuyén nghi mét sé nhom giai phap
cu thé:

Piéu chinh co cau kinh té, khuyén khich canh tranh binh ddng

Mat can bang cau triic kinh té 1a van dé nghiém trong, can c6 chinh sach diéu chinh.
Cén xdy dung TCKT khuyén khich mé hinh phat trién m&i, cha trong thay déi co cdu kinh té
ving mién; ty trong kinh té cong nghiép, dich vu so sanh véi néng nghiép va tiéu dung dé giai
quyét tinh trang dau tu thién 1éch vao cong nghiép ning giai doan qua. Dé rut ngan khoang
cach cong nghé vé6i cac nude phat trién, Trung Qudc can wu tién dau tu nghién ciu va phat
trién cac linh vuc c6 ham luong céng nghé cao, cong nghé sach bao vé méi truong, doi hoi
ham lugng tri thire cao. Cung vai d6, TCKT cAn md rong, khuyén khich canh tranh trong cac
linh vuc nhu vién thong, ning lugng, ngan hang. TCKT cai cach theo hudng g& bo cac can
thiép, phan biét d6i xir ctia nha nudc dbi véi kinh té tw nhan, khi ma nhiéu doanh nghiép nha
nuée dau tu kém hiéu qua. Mic du con ¥ kién lo ngai cai cach 1am giam vai trd chu dao cua
doanh nghiép nha nuéc, nhung canh tranh binh dang chinh 13 mét trong nhiing yéu cau dé huy
dong stirc manh cta ca nén kinh té trong giai doan tip trung nang cao chét luong tang trudng,
xay dung xa hoi “hai hod, sang tao”, tranh dugc bay thu nhap trung binh*.

Cdi cdch hé théng tai chinh ngdn hang

Cai cach hé thong tai chinh ngan hang, phan bd lai ngudn voén 13 yéu cau cép thiét,
nham xo4 bo tinh trang ngan hang nha nuéc cho vay véi 13i suat wu di, 1am lgi cho cac doanh
nghiép nha nudc, trong khi cac cong ty tu nhan con kho tiép can ngudn von, phai dua vao cac
ngudn von phi chinh thirc, bat loi. Cac bién phap cu thé 1a: timg budc g& bo cac rao can tai
chinh, phat trién cac thé ché tai chinh tu, quy mé nho, cic ngan hang dia phuong nhim ting
kha ning tiép can ngudn von tin dung cho khu vuc tu, cac hd nong dan. Giai phap nay s& gop
phan thuc diy su phat trién kinh té tu nhan, dong luc ting trudng quan trong ciia nén kinh té
Trung Qudc. Vé lau dai, giai phap ndy ciing giam rui ro ng xau cho hé thdng tai chinh ngan
hang.

Cdi cach chinh sach dat dai

“ Knight, J 2013, Inequality in China: an overview, The World Bank Research Observer, Oxford University
Press.

“ World Bank 2014, China 2030: Building a modern, harmonious, and creative society, The World Bank & the
Development Research Center of the State Council.



bit dai ¢ Trung Quéc thudc sé hiru nha nudc (dét d6 thi), hoac so hitu tap thé ddi vai
khu vuc ngoai 6, nong thon. Co ché phan quyén da tang thim quyén quan ly dat dai cho chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, c6 nhidu bt 6n xa hoi, tranh chép, biéu tinh do lién quan dén
bdi thuong dat dai, co ché dén bu gia dat giita ngudi dan, doanh nghiép dau tu va chinh quyén
khong dat dugc su thong nhat*. Bén canh do, qué trinh ¢ phan hoa va mua ban quyén st
dung dat con nhiéu tiéu cyc*’. Trong khi d6, ngudi nong dan chua duoc phép tw do chuyén
nhuong quyén st dung dat. Vi thé, nha nuéc nén sém cé cai cach chinh sach, tao diéu kién
cho nguoi dan co thé tan dung kha nang tao von tir dat dai, tao ra dong lyc kinh té tich cuc, vi
tiém nang tang trudng & khu vuc nay con rat 16n.

Xay dung, cing co hé thong phiic loi xa héi

Bét binh dang ting cao, va hé qua van dé xi hoi gia hoa 1a nhimng 1y do dan dén yéu
cau phai phat trién hé thong phiic loi xa hdi. Can cai cach hé thong huu tri, giam ganh ning
lwong huu tir cac doanh nghiép nha nudc. Thué thu nhap va thué tai san phit hop 13 can thiét
dé thyc hién chinh sach phan phéi lai, han ché nhiing bat binh dang c6 thé din dén bét 6n xa
h6i*8. Pau tu cho y té, gido duc chinh 1a giai phap wu tién, tao ngudn von nhan luc dap tng
yéu cau tang truong dai han. Ciing v6i d6, ché 6 ho khau & Trung Qudc dang 1a mot nut thit
can thao g&* dé giup ngudi lao dong tir ndng thon dé dang nhap cu vao thanh phd, dugc
huong dﬁy du céac ché do phuc loi y té, gido duc, yén tdm lam viéc, mo rong ca dau tu va tiéu
dung. Day ciing 1a giai phap chinh sach lién quan dén thi trudong lao dong phuc vu cong
nghi¢p hoa va d6 thi hoa; déng thoi tdng sttc mua cua thi truong ndi dia.

Ton trong nha nudc phap quyén, xay dung nha nuwdc manh va nha nwoc ho tro

Pay 1a nhom giai phap rat quan trong, nhin tir phan tich 1y thuyét thé ché. Nha nudc
nén giam su can thi€p sau vao hoat dong thi truong, xa hoi; tiép tuc hd trg khu vuc tu nhan
phat trién; khuyén khich sy sang tao va phat trién ngudn nhén lyc chat lugng cao. Dé bao vé
cac quyén kinh doanh, quyén so hitu, can ton trong nha nuéc phap quyén, tu phap doc lap.
B&i vi nha nude phap quyén tao co s& phap 1y can thiét cho sy sang tao (bao vé quyén phat
minh, sang ché), khuyén khich dau tu, c¢6 loi cho su phat trién dai han. Hé théng co quan hanh
chinh, ddc biét 1a cip chinh quyén dia phuong, can day manh cai cach theo huéng minh bach,
nang cao nhiém giai trinh, khuyén khich trao quyén va tham gia ctia ngudi dan gidm sat nha
nuée dé ngin ngira tham nhiing hiéu qua. Bén canh do, vai tro nha nudc manh nén thé hién &
viéc cung cdp t6t nhat cac dich vu cong, hang hoa cong, phan bd ngudn lyc hiéu qua cho phat

% Landesa 2012, Insecure land rights: the single greatest challenge facing China’s sustainable development and
continued stability, Rural Development Institute.

¥ Garnaut, R, Song, L & Yao, Y 2006, ‘Impact and significance of state-owned enterprise restructuring in
China’, The China Journal, no. 55, pp. 35-44.

48 Stiglitz, J 2012, The price of inequality: How today’s divided society endangers our future, Norton &
Company, New York.

# Song, L, Wu, J & Zhang, Y 2010, ‘Urbanization of migrant workers and expansion of domestic demand’,
Social Sciences in China, vol. 31, no. 3, pp. 194 — 216.



trién. Nhitng yéu to cua thé ché nay rat can thiét dugc cai cach, hoan thién trong giai doan
moi cia qua trinh chuyén doi kinh té & Trung Quoc.

Két ludn

Pé nha nudc can thiép giai quyét cac that bai thi trudng hiéu qua, can nhimg diéu kién
thé ché tao diéu kién thuan loi cho phat trién, nhu t6n trong phap quyén, dé cao minh bach va
trach nhiém giai trinh. Khi thé ché cham ddi méi, lac hau, hodc tao diéu kién dé cac yéu td thé
ché khai thac (loai trir) phat trién, thi sy can thié€p it hi€u qud, mau thuan x3a hoi dé phat sinh,
bét cong bang, tham nhiing gia ting trong qua trinh chuyén dbi kinh té.

Néu cai cach timg budc (tu do héa, ¢b phan hoa, dan chi hoa) 1a dong luc ting trudng
cho nén kinh té Trung Quéc trong qua khir, thi hién tai, can tiép tuc cai cach toan dién va déy
nhanh qué trinh x4y dung thé ché. Pay 1a nhu cdu ndy sinh tir thuc tién, sau mot thoi gian dai
phat trién kinh té thi trudng xa hoi chii nghia mang mau sic Trung Qudc. Sy thay doi ciia cac
diéu kién kinh té xa hoi, dén lugt no, s& anh huong dén thé ché va yéu cau chuyén doi. Vi thé,
trudc nhitng thay ddi can ban trong xa hoi Trung Qudc hién dai, dudi tac dong tro lai cia tang
truong kinh té, Pang Cong san Trung Qudc nén chu dong khoi xudng, 1anh dao véi nhiing
budc di méi trong cai cach thé ché, vao mot giai doan doi hoi su phat trién cao vé chat luong

tang trudng, hudng toi xa hoi “hién dai, hai hoa va sang tao™.

Trich dan nguon: Nguyén Anh Phuong (2015), Vai tro cai cach thé ché trong qua trinh
phat trién & Trung Qudc, ChinhSach, http://chinhsach.vn/cai-cach-the-che-trong-qua-trinh-
phat-trien-cua-trung-quoc-1/
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